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Gavle flygplats

Skrivelse/er till Trafikverket, Forsvarsmakten, MSB, SKR samt ansvariga for att utndmna
riksintresse/motsvarande gillande for flygplatser som anses behévas i fred/kris/samt krig.

Bakgrund: En process med "beredskapsflygplatser” har genomlopts for nationen for nagra ar sedan.
De flesta beredskapsflygplatserna ar utndmnda. Dessa uppfyller ett visst villkor ur flygoperativ
synpunkt. Namligen att vara instrumentflygplatser. Vidare kriterier ar att dessa skall ligga “nara” det
storsta akutsjukhuset i Regionen. Gavleborgs lan dr det enda lan som inte har en sadan flygplats.

Uppsala lan har inte heller en sadan flygplats men har tillgang till Arlanda flygplats som ar 6ppen
dygnet runt.

Gavle kommun har haft som ambition att silja av flygplatsens mark till en penningstark aktér. Man
har erbjudit flygplatsen till Facebook och Microsoft. Man har gjort en vardering som legat hogt i tron
att nagon skulle nappa pa budet. Man erbjod flygplatsen fér 345 miljoner. Utrymme fanns for 8-10
serverhallar. Kommunens vardering hamnade sa hogt att ingen av de tilltankta kdparna var
intresserade. Facebook tackade nej och Microsoft hittade mark pa andra sidan vag 56 fran
flygplatsen rdaknat, som dessutom lag nara transformatorstationer. Till ett betydligt lagre pris. Sa
forsaljningen misslyckades. Microsoft har etablerat sig pa tre platser inom Gavle och Sandvikens
kommun. Gavle kommun tog fram en detaljplan for serverhallsverksamhet pa flygplatsen. Denna
detaljplan prévades senare av MMD i Ostersund. Gavle kommun fick inte igenom detaljplanen. MMD
visade pa manga allvarliga fel som begatts vid upprattandet. Det allvarligaste var att man inte hade
foljt regler som existerar for flygplatser/hamnar/storre broar. Risk- och konsekvensanalyser hade inte
gjorts i den omfattning som krdvdes. Gavle kommun stangde instrumentflygplatsen i november 2016
utan att genomféra de remissforfaranden som kravdes. T ex var FM ej tillfragad.

Efter ar 2016 har Sveriges anslutning till NATO lett till att nya krav stéllts pa nationen Sverige. Bl a sa
framfors det att akutsjukhus pa ostkusten skall kunna ta emot skadade soldater och andra skadade.
Vid ambulanstransporter av skadade soldater har det i Sverige funnits tidsgranser inom vilka en
patient/skadad maste komma under behandling. Detta &r ingenting nytt utan funnits som ett krav
som FM haft att leva upp till. Det nya &r att skadade/patienter nu kan komma att transporteras med
ambulansflygplan fran andra sidan Bottenhavet och Ostersjon. Det blir alltsd nédvandigt med
flygplan for att hinna ge vard i tid. Tanken ar att man skall transportera till universitetssjukhus for
vard. Man kan ju inte transportera skadade bara till ett sjukhus for da uppstar en tidsfordrojning pa
detta sjukhus om det ar manga skadade. Vid underhandskontakter med Region Gavleborg sa
framkommer att man(FM) inte har en tydlig kravbild pa det civila samhallets resurser.
Fragestallningar som; hur manga patienter per tidsenhet om man har en "beredskapsflygplats” nara,
eller om man inte har en beredskapsflygplats nara sjukhuset, slipper man da patienter osv. Sjalvfallet
finns det manga fler fragor. Region Gavleborg har tva akutsjukhus varav Gavle sjukhus ar i sarklass
storst. Det andra, Hudiksvall, akutsjukhuset har inte nagon flygplats néra sig som kan uppgraderas till
beredskapsflygplats. Gavle flygplats som varit en instrumentflygplats fram till november 2016 kan
uppgraderas till instrumentflygplats utan storre kostnader, ca 5-10 miljoner. Region Gavleborg har i



ett yttrande begart att flygplatsen skall vara kvar. Antalet patienter som fardats till eller fran Gavle
sjukhus via Gavle flygplats har fram till november 2016 varit 66 per ar. Dessutom 6kande antal.
Regionen har forsokt fa igang en dialog kring flygplatsen med Gavle kommun men har inte lyckats.

Forsvarsmakten har tidigare erbjudits att kopa flygplatsen for 345 miljoner. FM avbdjde erbjudandet
sa som det var utformat. Flygklubben har ocksa erbjudits att fa kopa flygplatsen for samma belopp.
Det har gjorts ett antal varderingar av flygplatsen med hjalp av anlitade konsulter som landat pa
belopp kring 30-60 miljoner. Utan miljobelastning. Vissa varderingar ligger betydligt lagre da
flygplatsen, som gransar till en grundvattentakt, har for hdga halter av PFAS. Man kan jamféra detta
med de férséljningar som skett nyligen av Storuman/Gunnarn och Amsele, fran kommun/privat
dgande till Fortverket. Beloppen har da legat kring 18-22 miljoner. Dessa bada baser ar mer
kompletta som baser fér FV an vad Gavle flygplats ar. Landningsbanan i Gavle har hogsta béarighet
men det ar en avsaknad av klargoringsplatser i Gavle. Det finns en platta som kan anvandas for detta.
Det hor till saken att det ar staten i form av Fortverket som gjort den storsta delen av investeringarna
da flygplatsen byggdes.

KS ordférande har ocksa yttrat sig i miljofragan och sagt att man kan inte salja marken med aktuell
miljobelastning.

Den senaste iden kring flygplatsen som kommunen har, ar att gora flygplatsen samt intilliggande
fastigheter till en gigantisk solcellsanlaggning. Man har erbjudit fastighetsdgare att hyra deras mark
samt att i sin tur hyra ut mark Over stort antal ar. Det sags att det inte behovs nagon detaljplan for
solcellspark. Vid en uthyrning kan man fa in pengar utan att salja marken.

Gavle flygplats star infér ett akut hot. Redan ar 2016 gjorde Gavle kommun ett forsok att lagga ned
flygplatsen(se ovan). Samtliga remissinstanser i en utredning som gjordes 2015, sa nej till en
nedldaggning. Den risk- och konsekvensanalys som genomférdes var inte tillfyllest enligt MMD i
Ostersund. Bl a hade inte FM tillfrgats innan beslut togs att ta fram detaljplan for serverhallar pa
flygplatsen. Sa FM stélldes infor fullbordat faktum. MMD upphévde detaljplanen och flygplatsen blev
kvar som icke godkand flygplats = "vackert vader flygplats".

De tva forsta aren efter nedstangning av instrumentflygplatsen sa hade kommunen en operativt
ansvarig for verksamheten gentemot Transportstyrelsen. Efter tva ar sa upphoérde ansvaret for den
ansvarige inom Gavle kommun, utan att man meddelade detta till Transportstyrelsen. Darefter har
verksamheten skott sig sjalv utan att man varit medveten om detta. Varen/sommaren 2023 sa skrev
Gavlebygdens flygklubb till Transportstyrelsen for att fraga vem som var ansvarig. Da uppdagades att
en viss person pa papperet (hos Transportstyrelsen)var ansvarig men att han inte haft det i sin
arbetsbeskrivning (inom kommunen). Transportstyrelsen avkravde da Gavle kommun att meddela
vem som var/ar ansvarig. Under hdsten 2023 meddelade helt sonika Gavle kommun att flygning pa
Gavle flygplats inte var tillaten da man inte hade for avsikt att utndmna nagon ansvarig. Sedan dess
har ingen flygning kunnat genomféras.

Flygklubben har erbjudit sig att vara operativt ansvarig men kommunen har avbojt. Vidare har
flygklubben begart av kommunen att fa nyttja marken till att starta och landa foér brandflyget med
eget ansvar for verksamheten (med en markéagares tillstand ar det mojligt upp till 500 rorelser per
ar).



Kommunen har nekat detta. Under hosten 2024 sa beslot Gavle KF att lagga ned flygplatsen. Denna
gang ar avsikten att hyra ut marken till ett solcellsféretag samt dra en kraftledning tvars
landningsbanan. Flygklubben m fl har 6verklagat nedldggningsbeslut till Falun férvaltningsratt,
kraftledningsdragning till MMD i Nacka. Den dragning av kraftledning tvars landningsbanan som
Vattenfall och Sweco som entreprendr har kommit fram till ar anvisad av kommunen. Detta for att
sakert kunna sténga flygplatsen, da det inte gar att kombinera en instrumentflygplats med en
kraftledning tvars banan. Kunnigt lantmaterifolk har tagit fram alternativ dragning av kraftledning
som inte interfererar med flygplatsen. Detta har presenterats for MMD i Nacka.

Risk- och konsekvensanalys mm &r inte battre denna gang, jamfért med 2016, varfor rimligen
flygplatsen inte borde ga att laggas ner. For den som utreder Gavle flygplats ur flera aspekter sa
borde det vara ett krav att lisa igenom domen frdn MMD i Ostersund. Diremot kanske inte
provningen nu sker pa samma satt i forvaltningsratten kontra MMD. Detta ar en osakerhet.

Denna gang har FM fatt beslutet om nedlaggning pa remiss. Man har da svarat att det ar synnerligen
olyckligt att Iagga ned flygplatsen da den ar byggd enligt militar standard och kan ta emot flygplan
som kraver hogsta barigheten. Man har dven yttrat sig om kraftledningsdragningen da den i sig sjalvt
gor att banan blir obrukbar. FM sdger att man inte har mojlighet att begéra riksintresse for Gavle
flygplats. Innan nedlaggning av instrumentflygplatsen sa anvdndes flygplatsen sparsamt av FV.
Hemvarnsflyg i regi av FFK har dock varit verksamt dnda fram till kommunen Iat utfarda flygférbud pa
flygplatsen. Redan tidigare i fredstid (i samband nedlaggning av instrumentflygplatsen) sa upphorde
sjobevakning i FFK regi da man inte ville vara utan en instrumentflygplats att komma hem till efter
uppdrag 6ver Bottenhavet. Kuststrackan mellan tvars Arlanda flygplats och Sundsvall flygplats kallas
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av JRCC i Goteborg for "ett stort svart hal” ur uppfoljnings- och raddningssynpunkt.

Redan i fredstid sa behovs flygplatsen i Gavle for att kunna vara den “beredskapsflygplats” som hela
systemet med beredskapsflygplatser, ar tankt att fungera. Det finns heliports vid tre sjukhus men den
i Gavle har hoga masker kring sig varfor man bygger en ny pa toppen av sjukhuset. Det innebar i sig
att da ligger landningsytan narmare molnbasen med f6ljd att man inte kommer ner vid laga
molnbaser. Ett system med GPS-stottning(PinS) for inflygning till sjukhuset kan aldrig komma ner till
de minima som man kan astadkomma vid Gavle flygplats med en riktig instrumentinflygning med
ILS+ inflygningsljus. Vid ambulansflygningar pa lite langre strackor anvands ambulansflygplan och
inte helikoptrar. Vidare nar det rader isbildningsférhallanden i moln sa kan inte
ambulanshelikoptrarna flyga i moln vilket manga ganger ar nédvandigt. Det kan daremot
ambulansflygplanen. Flygplanen kraver da en landningsbana. Vidare sa finns det inte
tankningsmojlighet vid sjukhuset i Gavle. Sjukhuset star pa en grundvattentakt.
Ambulanshelikoptrarna har da tankat vid Gavle flygplats fram till september 2018 da Gavle kommun
helt sonika stangde tankningsanldaggningen med motiveringen att anldaggningen inte uppfyllde
sdkerhetskraven, varvid agaren till anlaggningen AirBP blev synnerligen upprord. Gavle flygplats star
inte pa den utpekade grundvattentdkten men pa mark som klassas att gransa till grundvattentakt.
Flygplatsen har under alla ar inte haft ndgot bransleutslapp enligt tidigare flygplatschef.

Sammanfattningsvis for sjukhuset behovs flygplatsen for bade helikoptrar och flygplan. Varden har
ett behov av flygplatsen fér akuta transporter patienter/organ. Det dr en jamstélldhetsfraga att
patienterna i Gavleborgs Lan skall ha samma tillgang till ”jamlik vard” som alla andra lan.



Behov av hjalp fran olika statliga organisationer

Tydligen sa utfardas ”“riksintresse” i enlighet med vissa regler. FM har sagt att man inte kan gora
detta da denna flygplats inte ingar initialt i deras planer for luftforsvaret. FM syn pa Gavle flygplats
kan komma att fordndras med anledning av att kraven pa flygplatsen klarnar inte bara ur NATO-
synpunkt utan dven for hemvarnsflyg. Civilt sett sa borde det ingad i ndgons plan att se till att
beredskapsflygplatsen Gavle flygplats kan vara beredskapsflygplats. Varje existerande och tilltankt
"beredskapsflygplats” borde vara atfoljt av ett riksintresse. Varje 6nskan om en beredskapsflygplats
som inte dnnu ar det, borde vara foreganget av en utndmning som riksintresse sa man kan
genomfora utférandet till beredskapsflygplats. Den organisation som &r ansvarigt for systemet med
ambulansflygplans utnyttjande av beredskapsflygplatser, borde som kravstillare, meddela detta
till den instans som far anmaila ett riksintresse. Avstandet mellan Gavle sjukhus och Gavle flygplats
ar 14 km. Avstandet mellan Gavle sjukhus och Arlanda flygplats dr 140 km. Tidsvinsten ar uppenbar.
Proceduren pa sjalva flygplatsen ar dessutom mycket snabbare pa Gavle flygplats jamfért med
Arlanda.

Det finns flera samverkande behov av att ha en instrumentflygplats vid Gavle flygplats.

o Ambulansflygplan maste kunna landa i daligt vader “nara” akutsjukhuset.

e Ambulanshelikoptrar maste kunna géra molngenomgang “nara” akutsjukhuset.

e Ambulanshelikoptrar maste kunna landa pa Gavle flygplats och ldmna av patienter eller
hdamta patienter nar vadret ar for daligt for att fortsatta till akutsjukhuset.

e Ambulanshelikoptrar maste kunna tanka pa Gavle flygplats efter utfort uppdrag till Gavle
sjukhus.

e Polishelikoptrar maste kunna tanka pa Gavle flygplats oavsett tid pa dygnet.

e Flyg- och sjoraddningshelikoptrar maste kunna tanka och kvarligga i omradet sa lange det gar
nar man ar pa eftersékuppdrag. Det har redan hant att man maste avbryta ett uppdrag i
fortid och flyga till Arlanda for att tanka. En liten tankanldaggning har etablerats vid
lotsstationen i Bonan men den platsen ar utsatt for daligt vader oftare dn en tankningsstation
langre fran havet.

e Skogsbrander kraver mojlighet for vattenbombare eller helikoptrar att kunna tanka
jetbransle. Vid branderna kring Férila i Halsingland sa blev det ko i Sveg for att tanka. Da stod
helikoptrar pa ko aven i Gavle. Kontentan ar att det behdvs tankningsstéllen pa flera platser
vid fullt utvecklad skogsbrand. Att flyga at fel hall for att tanka jetbransle gor att man forlorar
halvtimmar-timmar for skarp vattenbegjutning av elden. De fyra skopande flygplan som
finns pa kontrakt i Sverige anvands alldeles for lite jamfort med helikopterresursen. Brander
hinner ta sig i onddan. Nagon myndighet(MSB) maste se Over detta.

e Tidigare har sjobevakningsuppdrag inom FFK genomforts fran Gavle flygplats. | samband med
nedlaggningen av instrumentflygplatsen sa upphorde dessa flygningar da maojligheten att
kunna landa vid daligt vader minskade kraftigt utan instrumentinflygningsmajlighet.

e Vid de uppdrag (FFK)da man behdvde starta med tung last sa kunde man gora det fran Gavle
flygplats men inte fran den enda andra flygplatsen i Gastrikland.



e Vid de FFK-flygningar da man blir utkallade for skarpa uppdrag sa har man tidskrav pa sig for
att komma i luften. Om man da bor i en kommun och maste aka bil en langre stracka jamfort
med att aka till Gavle flygplats sa far man problem att innehalla tiderna.

e Vid FFK-uppdrag sa har man krav pa sig att kunna starta oavsett arstid. Startbanan av asfalt
medger detta men grasstraket kan ge problem.

e Den minskning av antalet baser/flygplatser fran tvars F16 i Uppsala och norrut dr betydande.
Det sager sig sjalvt att det behovs fler flygplatser aven for forsvarsmaktens behov. Chefen for
flygvapnet sade sa sent som for ett ar sedan att man kommer att nyttja civila flygplatser i
takt med krigets utveckling.

e Hemvarnsdelen av FFK kan inte anvdanda Gavle flygplats om kommunens planer férverkligas.

e Tva sjoraddningsovningar (2023 och 2024) har inte FFK deltagit i p.g.a. det sk flygférbudet.

e Ar 2018 tvingades Varmlandsflygs flygningar for Lantmateriverket, att flytta fran Gavle
flygplats, da operationen blev ohallbar utan en instrumentflygplats. Denna operation bor ju
flytta tillbaka till Gavle. Lantmateriets personal som deltar i flygningarna ar bosatta i Gavle.

e Med den hantering som kommunen haft nar det galler flygplatsen kan man bara konstatera
att man gjort allt for att sabotera verksamheten for flygklubben. Nyrekrytering och skolning
av nya piloter vilket systemet ar beroende av har i princip upphort redan 2016. Efterhand har
antalet ideella piloter minskat i klubben sa nu klarar vi inte vart atagande inom
skogsbrandflyget. Om vi far verka fran Gavle flygplats sa kan vi kanske klara av vart atagande
under 2025. Brandflygsdsongen 2024 (som inte var extrem) sa lamnade GBFK bort sina
flygningar vid sex tillfallen till de andra flygklubbarna. Vid ett tillfdlle klarade inte vi sex
flygklubbar att tillsammans fa fram en besattning. De ideella krafterna som utfor
skogsbrandbevakningen fran luften kdnner inte att vi har stod fran samhallet i den
omfattning som kravs for att det skall 6verleva i X-l1an. Skogsbrandflyget i Sverige startades av
Gavlebygdens flygklubb i samverkan med raddningstjansten.

e Antalet piloter till FFK har minskat drastiskt i X-lan.

Sammanfattningsvis sa behéver ansvariga statliga institutioner for de olika verksamheterna som
krdver en instrumentflygplats gemensamt komma fram till uthdmning av "riksintresse" for Gavle
flygplats med instrumentinflygnings majlighet i en gemensam vardering och helst av allt en vardering
som sager att flygplatsen skall vara en beredskapsflygplats. Det ar tydligt vid intervjuer med
Regionens politiska ledning att man inte har en tydlig bild av vad som kravs fran FM vad géller civila
samhallets stod vad géller vard av skadade. FM bedomning har varit densamma i flera ar och har inte
dndrats genom NATO-intradet vilket pekar pa att man inte gjort nagon férnyad prévning. Via andra
kanaler sa far vi forstaelsen att Gavle hamn kommer att spela roll i kris respektive krig. Ddrmed borde
det ocksa finnas resurser som snabbt kan avspana naraliggande havsomraden.

Forslagsvis bor FM i samverkan med MSB foresla att Sverige inte kan lagga ned flygplatser just nu i
avvaktan pa utredningar som far visa pa behovet av beredskapsflygplatser m fl funktioner for
instrumentflygplatser i kris och krig. Aktuella departement far val ge direktiv.



Ytterligare Sammanfattning

Gavle flygplats har tidigare varit en instrumentflygplats men stingdes for instrumenttrafik
2016. Sedan dess har kommunen successivt arbetat for att helt avveckla flygplatsen, bland
annat genom att forsoka sélja marken till serverhallsaktorer eller upplata den till
solcellsanldggningar. Detta har skett utan att nédvéndiga remissforfaranden foljts, och utan
tillrackliga risk- och konsekvensanalyser, vilket bland annat resulterat i att detaljplanen har
upphévts av Mark- och miljodomstolen.

Efter Sveriges intrdde i NATO och fordndrade sékerhetspolitiska forutsdttningar har behovet
av beredskapsflygplatser 6kat. Gévle sjukhus ér regionens storsta akutsjukhus och ligger
endast 14 km fran Givle flygplats. I dag dr Gévleborgs lén det enda i Sverige utan en godkind
beredskapsflygplats.

Giévle flygplats har flera strategiska anvdndningsomraden:

e Ambulansflyg och vird transporter

e Brandflyg och skogsbrandsbekdmpning
o Polis- och sjoriddningshelikoptrar

e Hemvirnsflyg och FFK-uppdrag

e Reservflygplats vid kris och krig

Kommunens forsok att dra en kraftledning tvirs dver landningsbanan &r att betrakta som ett
medvetet hinder mot fortsatt flygverksamhet. Flygplatsen har hogsta barighetsklass och goda
utvecklingsmojligheter for att dter bli en instrumentflygplats till en relativt ldg kostnad (5-10
miljoner kronor).

Givle flygplats méste snarast utredas och utnimnas som ett riksintresse for
totalforsvaret och beredskapsflyg.

Vi uppmanar myndigheter sasom Trafikverket, Forsvarsmakten, MSB,
Transportstyrelsen och berorda departement att:

1. Gemensamt ta ansvar for att sdkra tillgdngen till en fungerande instrumentflygplats 1
Giévleborgs lan.

2. Initiera en samlad virdering av Gévle flygplats potential och roll som
beredskapsflygplats i fred, kris och krig.

3. Stoppa nedliggningsplanerna i avvaktan pa en nationell 6versyn av behovet av
beredskapsflygplatser — i synnerhet utifrin NATO-ataganden.

4. Utnamna Giévle flygplats till riksintresse, vilket dr en nodvindig grund for att ater
kunna certifiera flygplatsen och sékra dess langsiktiga roll for civil och militér
luftverksamhet.

Med vinlig hdlsning Anders Hellstrom f6r beredskapgavleborg.se



